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1.GIRIis

1.1 TEMEL KAVRAMLARIN TANIMLARI

1.1.1.Is¢i, Isveren, Isveren Vekili, Isyeri, Sigortala
Kavramlarai

Bu temel kavramlardan ilk dérdi, 1475 sayili Is Kanunu’nun
1.maddesinde aciklanmistir. Onemli olmasi bakimindan, vyasa
maddesinin tam metni asadida sunulmustur:

Madde-1: Bir hizmet akdine dayanarak herhangibir iste lcret
karsiligi calisan kisiye disc¢i, isci calistiran tizel veya
gercek kisiye isveren, isin yapildidi yere isyeri denir.

Isin nitelidi ve vyiuriitimi bakimindan isyerine bagli
bulunan yerlerle, dinlenme, c¢ocuk emzirme, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya mesleki editim yerleri ve avlu
gibi sair eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.

Isyerinde isveren adina hareket eden ve isin ve
isyerinin yonetiminde gdrev alan kimselere isveren vekili
denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi muamele
ve ylklemlerinden dodrudan dodruya isveren sorumludur.

Bu kanunda isveren icin Ongoriilen her cesit sorumluluk
ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir.
Isveren vekilligi sifata, iscilere taninan hak ve
vecibeleri ortadan kaldirmaz.

Bir isverenden belirli Dbir isin boéliminde veya
eklentilerinde is alan ve isgscgilerini minhasiran o isyerinde
ve eklentilerinde <c¢alistiran diger bir isverenin kendi
iscilerine karsi o isyeri ile 1ilgili wve bu kanundan veya
hizmet aktinden doJan vyiklemlerinden asil 1isveren de
birlikte sorumludur.



“Sigortali” kavrami, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda aciklanmistir. Kanun’un 2.maddesinde “bir hizmet
akdine dayanarak bir wveya birkag¢ isveren tarafindan
calistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar” hiikmi
bulunmaktadir.

1.1.2. Kaza Kavrami ve Is Kazasi

Genel olarak “kaza”, kasit s6z konusu olmaksizin meydana
gelen, beklenmedik ve sonucu arzu edilmeyen bir olayi
belirtmektedir.

Kaza kavraminin bu genel tanimi Uzerinde yaygin bir fikir
birligi bulunmasina karsin “is kazasi” kavraminin taniminda
farkla yaklasimlarin bulundugu, kavram Uzerindeki
tartismalardan ve uzmanlar arasindaki gdris ayriliklarindan
anlasilmaktadir. Calisma hayatinda is kazalarinin isci,
isveren, sigorta kurumlari ve diger bazi kuruluslara
ilgilendiren hukuksal sorunlara neden olmasi ve bu arada,
iscinin korunmasi ana kuralz, is kazasi anlaminin
genislemesine neden olmus ve tanimini glicglestirmistir.

Hangi olaylarin is kazasi oldudu, hangilerinin olmadigz
hususunda yapilan tartismalar degerlendirilince, bu
kavramin iki ayri vyaklasimla incelenmesinin uygun olacadi
gorist agirlik kazanmaktadir:

- Teknik acidan is kazasi kavrami
- Hukuksal acidan is kazasi kavrami

1.1.2.1. Teknik Acidan Is Kazasi Kavrami

Is kazasi kavramini teknik acidan inceleyen
arastirmacilardan bazilara kavrami genis anlamda
degerlendirmislerdir. Bu gruptaki arastirmacilarin kavramla
ilgili tanimlarindan bazilari asagida sunulmustur:

- 1Is kazasz (va da genellikle kaza), dnceden
planlanmamis ve kontrol altina alinamamis olan,
cevresinde sakincalar yaratabilecek olaylardir. Is
givenligi teknidgi ac¢isindan olayin, cevredeki canlzi
veya cansizlara zarar getirmesi olasiligi soz
konusudur.

- 1Is kazasi, olaylar zincirinde beklenmedik ve hatalzx
bir davranis vya da teknik bir ariza nedeniyle
ortaya c¢ikan, sonucunda her zaman bir sakatlanma,
o0lim vya da tahrip gbérilmese bile Dbelirli bir
faaliyetin tamamlanmasinil engelleyen bir olaydir.



- Is kazasi, kisilere ve/veya esyaya =zarar verdigi

icin isletmedeki faaliyetin durmasina veya
kesintiye ugramasina neden olan, istenmeyen ani bir
olaydir.

- Kaza, beklenmeyen bir c¢abuklukla bir zarari doguran
bitiin sebepler kompleksidir.
Sadece kisilere zarar veren olaylarin is kazasi
sayilabilecedi gdrisini savunan arastirmacilardan Federal
Alman Dr.Skiba, is kazasini sdyle tanimlamaktadir.

- Kaza, distan ve ani bir etkiyle meydana gelen ve
kisilere zarar veren istenmeyen bir olaydir.

Kazanin olusumunu inceleyen arastirmacilarin, 1ilging¢ bir
aciklama oOrnedi olarak “dik duran domino taslari” modelini
kullandiklari goriulmektedir.Bu modele gbre Kaza zinciri
faktorleri sdyle siralanmaktadir:

1. Doga kosullari (dogal yap1i)
Kisisel eksiklikler
Givensiz durum ve davranislar
Kaza
Zarar (©6lum, yaralanma)
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1.1.2.2. Hukuksal Acidan Is Kazasi Kavrami

Hukuk sisteminde is kazasi tanimlanirken,calisanin
korunmasi amaciyla, isle iliskili olan ve c¢alisana =zarar
veren olaylarin is kazasi kapsamina alinmasina c¢alisildigi
gorilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 1l.maddesinde, is kazasi ve
meslek hastalidinin tanimi vyapilmistir. Bu maddenin (A)
fikrasi sdyledir:

- Is kazasi, asa§idaki hal ve durumlardan birinde
meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan
bedence veya ruhca arizaya udratan olaydir:

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada

b) Isveren tarafindan yurutulmekte olan is
dolayisiyla,

c) Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska
bir yere gonderilmesi yluizinden asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin c¢ocuguna st vermek
icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalinain, isverence saglanan bir tasitla
isin vyapildigi vyere toplu olarak gotidrilip
getirilmeleri sirasinda.



1.1.3. Meslek Hastaligi Kavrami

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.maddesinin (B) fikrasinda
su aciklama yer almaktadir.

- Meslek hastalidi, sigortalinin c¢alistirildidi isin
niteligine godre tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuritim sartlari vylzinden udradidil gecici veya
stirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza
halleridir. Bu kanuna goOre tesbit edilmis olan
hastaliklar listesi disinda herhangi bir hastaligin
meslek hastaliga sayilip sayllmamasi dzerine
cikabilecek uyusmazliklar Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglik Kurulu’nca karara baglanir.

1.1.4. Gecgici Is Goéremezlik, Siirekli Is Goremezlik,
Malullik Kavramlarai

Sosyal Sigortalar Kanunu’nda, is kazasi veya meslek
hastalidils dolayisiyla gecici olarak 1is gOrememe durumu
“gegici isgbremezlik” kavramiyla tanimlanmaktadir. Yasanin
19.maddesinde, 1is kazasi veya meslek hastalidi sonucu
meslekte kazanma gucinin en az %10 azalmis Dbulundudu
durumlar “siirekli isgbremezlik” terimiyle ifade
edilmektedir.

Ayni vyasanin malullik sigortasiyla ilgili Besinci Bolum
53.maddesinde, calisma gicinin en az icte ikisini
kaybedenlerin veya bu oranda kaybetmemis oldugu halde
y.apilan tedavi sonunda c¢alisabilir durumda olmadigdi saglik
kurulu raporlariyla saptananlarin “malul” sayildiklara
belirtilmektedir.

1.1.5. Is Giivenligi Kavrami

Is kazalarini ve bunlarin neden olduklari kayiplari en aza
indirmek amaciyla, bilimsel arastirmalara dayali givenlik
6nlemlerinin saptanmasi ve uygulanmasi dogrultusundaki
calismalar kisaca “is glivenligi” terimi icinde
toplanmaktadir.

Genel anlamda is givenlidi kavrami c¢alisanlarin, isletmenin
ve {Uretimin her tirlid tehlike ve =zararlardan korunmasini
icermektedir.Insan hayatinin ©&ncelik tasimasi nedeniyle,
isletme ve {dretim glivenlidi konularinin ikinci planda
kaldig1i wve wuluslar arasi alanda 1s glvenligi kavramiyla
genel olarak <c¢alisanlarin givenliginin ifade edildigi



gorilmektedir. Bu yaklasim esas alindidinda, kavram icin
asagidaki tanim uygun godrilmektedir:

“Isyerinde, calisma kosullarindan kaynaklanan,
calisanlara yonelik tehlikelerin arastirilmasi ve
onlenmesi amaciyla yapilan yontemli calismalarin
timine is glvenlidi denir”

2. TURKIYE'DE IS GUVENLIGI KONUSUNDAKI HUKUKSAL
SORUMLULUK VE YAPTIRIMLAR

Is glvenliginin saglanamamasi sonucu meydana gelen 1is
kazalari, Devlet, isveren, isci, sigorta kurumlari ve diger
bazi kuruluslar arasinda c¢esitli hukuksal sorunlarin
domusana neden olmakta, yurirlikteki vyasa tizik ve
yonetmeliklerde konuyla ilgili cok sayida hikim
yeralmaktadir.

2.1. Isverenin Sorumluludu

- Borg¢lar Kanunu’na Gére Isverenin Sorumluludu:
Isverenin is giivenligi tedbirlerini alma borcunun ya da
hukuk dilindeki ifadesiyle “isc¢iyi gdzetme borcu”nun en
onemli 6zel hukuk kurali Borclar Kanunu’nun 332.maddesinde
yeralmistir. Madde metni asagidaki gibidir:

Madde-332: Is sahibi, akdin hususi halleri wve isin
mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenilebilecedi derecede, c¢alismak dolayisiyle maruz
kaldiga tehlikelere karsi idcap eden tedbirleri
ittihaza ve minasip wve sihhi c¢alisma mahalleri ile,
is¢ci birlikte ikamet etmekte ise, sihhi yatacak bir
yer tedarikine mecburdur.

Is sahibinin yukariki fikra hiikiimlerine aykiri
hareketi neticesinde isc¢inin 6lmesi halinde onun
yardimindan mahrum kalanlarin bu ylizden udradiklari
zararlara karsi isteyecekleri tazminat dahi akde aykir:
hareketten doJan tazminat davalari hakkindaki hikimlere
tabi olur.

- Is Kanununa Goére Isverenin Sorumluludu

Is Kanunu’nun 73.maddesine gdre, her isveren, isyerinde
isgilerin saglidini ve is givenligini saglamak i¢in gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlari araclari noksansiz



bulundurmakla yiikiimlidiir. Isciler de bu yoldaki usullere ve
sartlara uymak zorundadirlar.
Is Kanunu’nun bu maddesinde dikkati ceken husus “gerekli

olani vyapmak” deyiminin kullanilmis olmasidir. Borg¢lar
Kanunu’ nun 332 .maddesindeki hakkaniyet 6lclst esas
alinmamistir.

- Sosyal Sigortalar Kanunu'’ndaki Hikumler

Yasa’'nin, “Is Kazasini Bildirme” basligina tasiyan
27 .maddesinde; isverenin, is kazasini o yer yetkili
zabitasina derhal ve Kurum’a da en ge¢ kazadan sonraki iki
gun ic¢inde vyazili olarak Dbildirmekle vyukimlid oldugu
belirtilmistir. Kasden veya agir ihmal sonucu bu madde
geredince kazanin Dbildirilmemesinden, verilen Dbilginin
eksik veya yanlis olmasindan dogan ve ileride dogacak olan
Kurum zararlarindan isveren sorumlu tutulmustur.

15.maddede, isverenin, 1is kazasina udgrayan sigortaliya,
Kurum’ ca ise el konuncaya kadar, saglik durumunun
gerektirdigdi saglik vyardimlarini yapmakla yukimli oldudu,
vapilan masraflarin Kurum tarafindan isverene Odenecedi,
isverenin savsama ve gecikmesinden dolayi tedavinin
uzamaszi, sigortalinin malul kalmasi veva malulltuk
derecesinin artmasi nedeniyle Kurum’un udrayacadi her tirld
zararl isverenin Odemekle ylkimli oldudu belirtmilmistir.

Sosyal sigortalar Kanunu’nun konuyla ilgili ©&nemli bir
maddesi de 26.madde olup madde metni asadida sunulmustur.

Madde-26: Is kazasi veya meslek hastalidi, isverenin
kasdi veya isc¢ilerin sagligini koruma ve 1is givenligi
ile ilgili mevzuat hiikimlerine aykiri hareketi veyahut
su¢ sayilir bir eylemi sonucunda olmussa, Kurumca
sigortaliya veya hak sahibi kimselerine vyapilan ve
ileride yapilmasi gerekli bulunan her tirli giderlerin
tutari 1ile, gelir Dbaglanirsa bu gelirlerin 22.nci
maddede s6zi gegcen tarifeye gbre hesap edilecek
sermaye dederleri toplami isverenden alinir.

Is kazasi veya meslek hastaligi, 3.incti bir
kisinin kasit veya kusuru yilizinden olmussa, Kurum’ca
blitin sigorta vyardimlari vyapilmakla beraber =zarara
sebep olan 3’Uncid kisilere ve sayet kusuru varsa
bunlari calistiranlara Borclar Kanunu hilikimlerine gore
ricu edilir.



2.2. Iscinin, Is Giivenligi Tedbirlerine Uyma Yikimliliigi

Kamu Hukuku ac¢isindan, isg¢ilerin is glivenligiyle ilgili
tedbirlere uyma yiikiimliligii Is Kanunu’nun 73.maddesinin
ikinci fikrasinda aciklanmistir. Bu fikrada iscilerin, isci
sagligi ve 1s glvenligini saglamak vyolundaki wusuller ve
sartlara uymak zorunda olduklari belirtilmistir.

Iscinin, yasada belirtilen bu ylikimlilige aykira
davranmasi, isverenden tazminat isteme hakkini
azaltabilecegi veya tamamen ortadan kaldirabilecegi gibi
isten hakli sebeple c¢ikarilmasina da yol acabilir.

2.3. Hukuki Sonug¢lar, Tazminat Davalari

- Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Sagladigi Yardimlar ve
Ricu Hakki:

Meydana gelen olayain, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 11l.maddesinde aciklanan is kazasi (veya meslek
hastaligdi) kapsaminda olmasi kosuluyla Kurum, zarar gdren
isciye 12 .madde uyarinca cesitli saglik yardimlari
yapmaktadir

Meydana gelen is kazasinda, i1isc¢i kusurlu olsa dahi Kurum
yine bu yardimlari yapmaktadir. Ancak isci, kasdi veya suc
sayilir bir hareketi nedeniyle kazaya udramis 1ise bu
takdirde sadece saglik yardimlarinin vyapilacadi, gecgici
isgbremezlik bdenedi, stirekli isgbremezlik geliri
verilmeyecedi vyasanin 110.maddesinde belirtilmistir. Yine
kazaya ugrayan is¢inin bagislanmaz kusuru var ise,
verilecek gecici isgbremezlik ©denedinin veya sirekli
isgOremezlik gelirinin, bu kusurun derecesine gore,
yarisina kadar eksiltilebilecedi 111 .maddede
belirtilmistir. Ayrica badislanmaz kusurun tanimi da yine
ayni maddede aciklanmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, vyukarida ag¢iklanan yardimlara
yvapmakla ylukimlti oldudu gibi 26.maddedeki kosullarain
varligi halinde isverenlere, {clncl kisilere wveya bunlari
calistiranlara ricu etme hakkina sahiptir.

- Iscinin Tazminat Isteme Hakki
Is kazasi sonucu =zarar gdren isci, olayda 1isverenin
sorumlulugu bahis konusu oldugu takdirde zararinin
tazminini isverenden talep etmek hakkina sahiptir. Bu
konuda, Is Kanunu’nda herhangibir hiikim yeralmis degildir.
Ancak 1isci ile isveren arasinda akdi bir baglanti mevcut
oldugundan Borc¢lar Kanunu’nun tatbiki bahis konusu olur.



Borc¢lar Kanunu’ nun 46 .maddesinin birinci fikrasinda,
“Cismani bir =zarara digar olan kimse kiilliyen veya kismen
calismaya muktedir olamamasindan ve ileride iktisaden maruz
kalacadi mahrumiyetten tevelliit eden =zarar ve ziyanini ve
blitin masraflarini isteyebilir”, denmektedir. Bu madde
uyarinca genellikle isverene karsi acilan tazminat
davalari, sayet zarara neden olan iclnci bir kisi wvar ise
bunun aleyhine de acilabilir. EJer isc¢i, bir aracinin emir
ve kumandasi altinda calisiyorsa dava hem araci ve hem de
isveren aleyhine agilabilir.

- Iscinin Olimi Halinde, Yakinlarinin Tazminat Isteme
Hakka:

Is kazasi sonucu hayatini kaybeden iscinin vyardimindan
yoksun kalan vyakinlarinin da isverenden tazminat isteme
hakki wvardir. Borglar Kanunu’nun 45.maddesinin ikinci
fikrasinda “olum neticesi olarak diger kimseler
miteveffanin yardimindan mahrum kaldiklari takdirde onlarin
bu zararini da tazmin etmek lazim gelir” denmektedir. Yine
ayni vyasanin 332.maddesinin ikinci fikrasi da isc¢inin
vakinlarina bu hakki tanimistair.

- Manevi Tazminat Isteme Hakki

Borclar Kanunu’nun 47.maddesinde zarar gdrenin ve Oolum
halinde de ailesinin manevi zarar adi altinda tazminat
talep edebilecedi hususu aciklanmistir.

Manevi tazminat ile giidilen amacin ne oldugu hususunda
hukukcular arasinda farkli gorusler bulunmaktadir. Zarara
neden olanin cezalandirilmasi, magdurun intikam hissinin
tatmin edilmesi gibi amag¢lara yonelik oldudunu &ne siirenler
bulunmakla birlikte, genellikle amacin, 1zdirap c¢eken,
yasam zvkini kaybeden kisinin acisini hafifletmek, bir
tatmin duygusu vermek oldudgu kabul edilmektedir.

- Tazminat Davalarinda Zaman Asimi (Miruru Zaman) :

Iscinin, isveren aleyhine acacadi tazminat davasi, Borclar
Kanunu’ nun 332 .maddesi geredince bir hizmet akdine
dayandigindan yine ayni vyasanin 125.maddesine gbre 10
yillik zaman asimina tabiidir. Iscinin 06ltimi halinde
yakinlarinin isveren aleyhine acacaklari tazminat davalari
ile, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun isveren aleyhine acacagi
ricu davalari da yine ayni yasal esaslar uyarinca 10 yillik
zaman asimina tabiidir.
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Iscinin veya o6limii halinde vyakinlarinin {cilinci kisiler
aleyhine acacaklari tazminat davalari ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’ nun Uclnci kisiler aleyhine acacagi ricu davalari
Borg¢lar Kanunu’nun 60.maddesi uyarinca “haksiz fiil” zaman
asimina tabi olup stresi 1 yildir.

2.4. Cezai Sonuc¢lar, Kamu Davalarai

Is glvenliginin saJlanamamasi nedeniyle meydana gelen 1is
kazalari ceza hukuku acisindan da onem tasimakta suclular
hakkinda ceza davalari acilmaktadair. Islenen bir suc
nedeniyle sadece suctan zarar gdren kisinin degdil, ayni
zamanda tUm toplumun madgduriyeti s&z konusudur. Bu nedenle
ceza davalari toplumun vyani kamunun temsilcisi olarak
Cumhuriyet Savcisi tarafindan takip edilir ve “Kamu Davasi”
olarak adlandirilir.

Tirk Ceza Hukuku’nda is kazalariyla ilgil suclar “taksirli
suclar” olarak adlandirilmistir. Taksir sozciidi kusurda
bulunma, kusurlu olma durumu anlamindadir. Kaza yaralanma
ile sonug¢lanmis ise olayda kusuru bulunan kisi “taksirle
miessir fiil” sucunu, kaza 6limle sonug¢lanmis ise “taksirle
adam 6ldiirme” sucunu islemistir.

Daha ©nce bahsedilen tazminat davalarinda, genel olarak
magdur olan kisi veya kurumun, zararinin karsilanmasi
talebiyle dava actigi gorilmisti. Kamu davalarinda ise
magdur olanan sikayet etmesi gerekmemektedir. Olay, adli
merciler tarafindan haber alindidinda adli mekanizma
kendiliginden calismaya baslar ve gerekli islemler usuliine
gore yluritilir. Bir is kazasi meydana geldidinde, isverenin
olayl derhal o yer yetkili =zabitasina bildirmekle ylikimld
oldugu 506 sayili vyasanin 27.maddesinde belirtilmistir.
Isveren bu yukimliligini vyerine getirmese dahi olaya
herhangi bir sekilde haber alan mahalli =zabita harekete
gecerek gerekli inceleme ve tespitleri vyapar ve olay
Cumhuriyet Savcisi’na intikal eder.

- Hazirlik Tahkikati ve Davanin Ag¢ilmaszi:

Savcinin yaptigi tim arastirma ve delil toplama isine
“hazirlik tahkikati” denir. Tahkikat sonucunda toplanan
deliller kamu davasinin ag¢ilmasina yeterli ise Cumhuriyet
Savcisl bir iddianame hazirlayarak mahkemeye sunar. Olayda
kusurlu Dbuldudu saniklarin Tirk Ceza Kanunu uyarinca
cezalandirilmalarini talep ederek ceza mahkemesinde kamu
davasini acar. Hazirlik tahkikati sirasinda, yeterli delil
bulunmamasi veya durumun takibe deger gorllmemesi halinde
Cumhuriyet Savcisi takipsizlik karari verir.
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- Kamu Davasinin Sonu¢lanmasi ve Cezalar:

Cumhuriyet Savcisi’nin vyaptigi tahkikat sonucunda kusurlu
buldugu kisiler aleyhine ac¢ilan ve ceza mahkemesinde
yuritilen dava sonucunda sugu sabit gdrilen saniklar
hakkinda Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddesine gdre karar
verilir. Olay ©6limle sonuclanmissa 455.madde wuyarinca, 1
kisinin 6l1lUimi halinde 2 vyildan 5 yila kadar,l den fazla
kisinin &6limi veya 1 &6lum + yaralanma halinde 4 yildan 10
yila hapis cezasl ve ayrica para cezasl
uygulanmaktadir.Olay yaralanma ile sonuc¢lanmissa 459.madde
hiikimleri wuyarinca, yaralanmanin nitelidine gdre c¢esitli
hapis wve ©para cezalari uygulanmaktadir.Ayrica kusurun
derecesine gore bu cezalar sekizde birine kadar
indirilebilmektedir.

3. TURKIYE’'DEKI IS GUVENLIGI MEVZUATI

Turkiye’de, ylrirlikte bulunan onemli yasalarin bircodgunda
is glivenligini dodrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
maddeler bulunmaktadir. Ozellikle 1971 vyilinda ylrurluge
giren 1475 sayili Is Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca,
is¢i sagligi ve is glivenligi konusunu dodrudan ilgilendiren
tizikler ve yonetmelikler c¢ikarilmistir.

Asagida, konuyla ilgili yasa, tlzik ve yonetmelikler kisaca
tanitilmistir. yapilmigstir.

3.1 Yasalar

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi No:2709, Tarih 18.10.1982
Anayasa’mizin calisma sartlari ve dinlenme hakki ile ilgili
50.maddesi sdéyledir:

Madde-50: Kimse yasina, cinsiyetine ve glicine uymayan
islerde calistirilamaz.

Kicikler wve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlari bakimindan &zel olarak korunurlar.

Dinlenmek calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve
bayram tatili ile dcretli yillik izin haklari ve sartlara
kanunla diizenlenir.

- Tirk Ceza Kanunu No: 765, Tarih: 1.3.1926
- Borc¢lar Kanunu No: 818, Tarih: 8.5.1926
— Umumi Hifzisihha Kanunu: No:1593, Tarih: 6.5.1930
- Belediyeler Kanunu: No:1580, Tarih:14.4.1930
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- Maden Kanunu: No:6309, Tarih:11.3.1954
- Sosyal Sigortalar Kanunu: No:506, Tarih:20.7.1964
- Is Kanunu: No:1475, Tarih:25.8.1971
- Imar Kanunu No:3194, Tarih: 3.5.1985
- Ciraklik ve Mes.EJ. Kanunu No:3308, Tarih: 5.6.1986

- Diger Yasalar
Is giivenligi konusuyla dolayli olarak 1ilgili diger
yvasalardan bazilari sunlardir:

Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger
Fizyoterapi Milesseseleri Hakkinda Kanun (1937)
Miih. Ve Mim.Hakkinda Kanun (1938)

Basin Is Kanunu (1952)

Tirk Mih. ve Mim.Odalari Birligi Kanunu (1954)
Tirk Tabipler Birligdi Kanunu (1954)

Kimyagerlik ve Kimya Muh.Hakkinda Kanun (1954)
Deniz Is Kanunu (1967)

Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (1983)
Sendikalar Kanunu (1983)

Karayollari Trafik Kanunu (1985)

3.2 Tizikler

Tuzlikler (nizamnameler), vyasalarin uygulanmasini gostermek
veya vyasanin emrettidi isleri belirtmek lzere Danistay’in
incleemesinden gecirilerek Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan
hukuk kurallaridir (Anayasa Madde 115).

Is glivenlidi konusunda yurirliikte bulunan tiiziikler, insaat
sektdrimiiz acisindan ©6nemli olanlarin icerikleri hakkinda
O0zet bilgiler verilmek suretiyle asadida tanitilmistair.

- Isci Sagligi ve Is Glivenlidi Tuzugu
Kararname No:7/5583, Tarih:4.12.1973
Resmi Gazete:11.1.1974/14765
Yap1 Islerinde Isci Sadligi ve Is Guvenligi Tiiziigi
Kararname No : 7/8602 Tarih:2.7.1974
Resmi Gazete : 12.9.1974/15004
- Agir ve Tehlikeli Isler Tizugi
Kararname No:6174 Tarih: 29.3.1973
Resmi Gazete: 9.4.1973/14502
- Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle
Calisilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tizik No. 7/7551 Tarih: 27.11.1973

- Isci Sagligi ve Is Glivenlidi Kurullari Hakkinda Tiizik
KararnameNo:7/5734 Tarih: 31.1.1973
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Resmi Gazete: 19.2.1973/14453
- Isyerlerinde Isin Durdurulmasi veya Isyerinin
kapatilmasina Iliskin Tuzik
Kararname No: 7/5736 Tarih: 31.1.1973
Resmi Gazete: 19.2.1973/14453
- Fazla Calisma Tluzugu
Kararname No:7/6147 Tarih: 27.3.1973
Resmi Gazete: 4.4.1973/14497
- Maden ve Tas Ocaklari Isletmelerinde ve Tinel Yapiminda
Alinacak Isci Saglidi ve Is Giivenlidi Onlemlerine Iliskin
Tuzuk Kararname No:84/8428 Tarih: 13.8.1984
Resmi Gazete: 22.10.1984/18553
- Is Teftisi Tuzugu
Kararname No:7/17925 Tarih: 6.8.1979
Resmi Gazete: 28.8.1979/16738
- Diger Tizukler

Barut ve Patlayici Maddelerle Silah ve Teferruatinin
ve Av Malzemesinin Sureti Murakabesine Dair Tizik
(1956)

Radyasyon Sadligi Tuzugd (1967)

Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Tiuzigu
(1973)

Is Siireleri Tuzugu (1973)

Haftalik Is Siirelerine Bd&liinemeyen Calisma Siireleri
Tazugu (1973)

Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiriitiilen
Islerle, Calismalara Iliskin Bazi Ozel Usul ve
Kurallar Hakkinda Tuzuk (1973)

Isci Calisma ve Kimlik Karnesi Tiizugu (1973)

Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Kosullari
ile Emzirme Odalri ve Cocuk Bakim Yurtlari (Kres)
Hakkinda Tizik (1973)

Kadin Iscilerin Sanayie Ait Islerde, Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullarina Ait Tizik
(1973)

Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti Icin Gerekli
Maddeler Imal Olunan Isyerlerinin Denetim ve Teftisi
Hakkinda Tizik (1973)

Is Kollari Tizigu (1983)

Saglik Kurallari Bakimindan Ginde Ancak 7.5 saat
veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda
Tizuik (1984)

3.3. YOnetmelikler

Yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel
kisilerince, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren yasalarin
ve tilziklerin wuygulanmasini saglamak Uzere c¢ikardiklari
hukuk kurallaridir (Anayasa madde 124).
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Isci sadligi ve is giivenlidi konusunu dolayla
olarak i1lgilendiren c¢ok sayida yodnetmelik bulunmaktadir.
Burada sadece 1s givenligini dogrudan ilgilendiren Onemli
yonetmeliklerin tanitilmasi vyeterli gérilmis ve bunlar,
vayinlandiklari Resmi Gazete’lerin tarih ve sayilari ile
birlikte asadida sunulmustur.

- Gayrisihhi Miiesseselere Ait Yonetmelik
(19.3.1968/12852)

- Elektrik Ic Tesisat Yoénetmelidi (27.3.1971/13806)

- FElektrik Kuvvetli Akim Tesisat Yonetmeligdi
(21.11.1978/16466)

- Elektrik Enerji Tesisleri Yonetmeligi
(9.12.1978/16484)

- Kuvvetli Akim Elektrik Daditim ve Bakim YOnetmelidi
(29.6.1979/16681)

- 1Isyeri Hekiminin Calisma Sartlariyla Gorev ve
Yetkileri Yénetmelidi (9.7.1980/17037).

- Makina Koruyuculari Yonetmelidi (17.5.1983/18050)

- Gurultd Kontrol Ydnetmelidi (11.12.1986/19308)

3.4. TSE Standartlara

Isci sagligi ve 1is glivenlidi konusundaki vyasa, tuzik ve
yonetmeliklerin yanisira, Turk Standartlari Enstitisu (TSE)
tarafindan konuyla ilgili cok sayida standart
cikarilmistair.

3.5. Uluslararasi Sozlesmeler (ILO So6zlesmeleri)

Uluslar arasi Calisma Orgutii (ILO), kurulusundan (1919)
bugiine kadar c¢alisma hayatiyla ilgili 173 wuluslar arasi
sbzlesme ve 180 tavsiye kararini kabul etmistir

4. TURKIYE'DE I$ GUVENLIGI KONUSUNDAKI DEVLET DENETIMI
VE ILGILiI BIRIMLER

Tirkiye’de genel olarak is hayatini denetleme yetkisi
Devlet’e aittir. Bu husus, Is Kanunu’nun 88.maddesinde
aciklanmis olup maddenin birinci fikrasinda “Calisma hayatzi
ile 1lgili mevzuatin uygulanmasini Devlet izler, denetler
ve teftis eder” denmektedir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda, bu 6devin Calisma Bakanlidi’na bagli, ihtiyaca
yetecek sayi ve 0&zellikte teftis ve denetlemeye vyetkili
memurlarca vyapilacadi aciklanmistir. Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligdi’nin is¢i sagligi ve 1s glvenligi
konusundaki denetimden sorumlu birimi Is Teftis Kurulu’dur.
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Denetim konusunda ayrica Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Midirligi Dbinyesinde gdrev vyapan mifettisler de Dbazi
yetkilere sahiptirler. Bakanlik bilinyesinde, denetimle
dogrudan iliskili olmayan ancak is¢i sagligi ve 1is
giivenligi konusunda hizmet veren Isci Sagligi Daire
Baskanligi ve binyesindeki Isci Sagligi ve Is Glivenligei
Merkezi (ISGUM) ile Yakin ve Orta DoJu Calisma EJitim
Merkezi (YODCEM) bulunmaktadir.

4.1. Is Teftis Kurulu

Calisma vwve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na dodrudan badli
olarak faaliyet gdsteren 1Is Teftis Kurulu, 28.8.1979
tarihinde cikarilan “Is Teftis Tazugu” uyarinca
kurulmustur. Halen gerek teknik ve gerekse sosyal alanda
inceleme, arastirma ve denetim yapan tim Is Mifettisleri bu
Kurul’a bagli olarak gdrev yapmaktadirlar.

4.2 Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Denetimi

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 130.maddesi,
Kurum’un teftise vyetkili memurlarinca, Is Kanunu’nda
belirtilen teftis, kontrol ve denetleme vyetkisine sahip
olduklarini belirtmektedir. Isyerlerinde, isci saglidi ve
is glvenligi ac¢isindan vyapilan kontroller miifettislerce
duzenlenen bir raporla Kurum’ a bildirilmektedir. Bu
denetimler sonucunda isyerinde yeterli tedbirlerin
alinmadigi saptanirsa bu durum o isyerinin tehlike
derecesinin ylkseltilmesine ve buna bagli olarak da Kurum’a
odenen prim miktarinin artmasina neden olmaktadair
(S.S.Kanunu Mad.74).

4.3 Devlet Denetiminin Degerlendirilmesi

Turkiye’deki tim 1is yerlerinin ylridrlikteki mevzuat
cercevesinde ve yeterli siklikta denetlenmesiyle, vyararla
sonuclarin elde edilecegdi anlasilmaktadir. Zira,
teftislerle saptanan eksikliklerin ve mevzuata aykira
durumlarin giderilmemesi halinde isin durdurulmasini ve
gerektiginde isyerinin kapatilmasini o6ngdren yasal hikimler

bulunmaktadir. Ancak mifettis sayilisindaki yetersizlik
nedeniyle Dbir yilda is yerlerinin en c¢ok %10 ‘u

denetlenebilmektedir.
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5. SAYISAL DURUM VE BAZI KARSILASTIRMALAR
5.1.Tiirkiye’dekI Is Kazalarinin Sayisal Durumu

Ulkemizde meydana gelen 1is kazalariyla ilgili sayaisal
veriler, Sosyal Sigortlar Kurumu Genel Midirlidgi tarafindan
her yil yayilnlanan istatistik yilliklarindan elde
edilmektedir. 1998-2000 yillarinda meydana gelen is kazasi
sayilari Tablo 1-1 de sunulmustur.

Tablo 5-1 : Tirkiye Genelinde ve Insaat Sektoriinde
Meydana Gelen Is Kazasi Sayilari

Toplam Sayi Siir. Isgéremezlik Oliim

Tiirkiye  Insaat Tiirkiye Insaat Tiirkiye Insaat
Yil Geneli Sektori Geneli  Sektorii Geneli  Sektori
1998 91.895 12.355 2.667 613 1.252 380
1999 77.955 15.940 3.407 721 1.333 407
2000 74.847 7.845 1.493 399 1.173 379
Ort. 81.566 12.047 2.522 578 1.253 389

Bu ic yilin ortalama degerleri dikkate

alinarak ve glnde 8 saat , yilda vyaklasik 300 gin
calisildidar kabuliyle, 1insaat sektorimiizde
e Her is glnli yaklasik 40,her is saati 5 ,her 12
dakikada 1 1s kazasim meydana gelmektedir.

e Her is gluni yaklasik 2 kisgsi slrekli isgdremez
duruma dismekte , ve yine her is gint 1 - 2
kisi kaza sonucu vyasamini yitirmektedir.

Insaat sektdriimiizdeki is kazalarinin bir
olumsuz ©zelligi de olimle sonuc¢lanan kaza oraninin
buytikligtidir. Tirkiye’deki tim 1is kazalarinin % 1.3 4
6limle sonuclanirken insaat sektdrimiizdeki is
kazalarinin % 3.2 si 06limle sonuclanmaktadir.

5.2. Diger Is Kollariyla Sayisal Karsilastirmalar

SSK Istatistiklerinden vyararlanilarak insaat sektdori

Turkiye’deki diger is kollariyla karsilastirildiginda

su bulgular dikkati cekmektedir

o Toplam kaza sayisi bakimindan Insaat Sektdéru birinci
sirada yer almakta,Metalden Esya Imali,Komiir Madenciligi
ve Dokuma Sanayii is kollari onu izlemektedir.
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o Olumle sonuclanan kaza sayisi bakimindan
yine Insaat Sektdri birinci sirada yer
almakta, Koémir Madenciligi,Nakliyat Is Kolu
ve Gida Maddeleri Sanayii onu izlemektedir.

5.3. Karsilastirma Olciitleri

Konuyla ilgili arastirmalarda cesitli karsilastirma
O0lclitleri kullanilmaktadir. Asagida, bu Olcitlerden &nemli
olanlari tanitilmistir.

5.3.1. Kaza Sikligi (ks)

ks = K.10® = kaza sayisi x 10°3
A calisan isc¢i sayisa

Kaza sikligi, 1llke, sektdr veya isletmeler diizeyinde,
genellikle bir vyil olarak sec¢ilen belirli Dbir c¢alisma
donemi dic¢in, c¢alisan 1000 kisi basina disen 1is kazasi
sayisinl gostermektedir.

5.3.2. Kaza Tekrarlama Orani (k:) (Kaza Frekansi)

ke = K x 10° = kaza sayisi x 10°
H calisilan saat toplama

Kaza tekrarlama orani, belirli bir dénem icin
calisilan bir milyon is saati basina disen kaza sayisini
vermektedir.

5.3.3. Kaza Agirlik Orani (k,)
Ty x 10° kaybedilen isgiinii say1six10’
H calisilan saat toplama

Bu &6lcit, belirli bir donemde meydana gelen is kazalarinin
sayisal durumunu degil, neden oldugu is ginid kaybi
agisindan Onemini saptamak ic¢in kullanilmaktadir. “Kaza
Siddet Orani” olarak da adlandirilan bu 06lciut, kazalar
nedeniyle, c¢alisilan bin saat basina ne kadar is gln
kaybedildigini gdstermektedir.

5.4. Kaza Sikli§i Bakimindan Insaat Sektoriimiiziin Diger Is
Kollari ve Dis Ulkelerin Insaat Sektdrleriyle
Karsilastirilmasa

Kaza sayisi bakimindan Tirkiye’deki is kollari arasinda ilk

sirada yer alan insaat sektorimiiz kaza siklidi bakimindan

on siralarda yer almamaktadir.Dis ulkelerle
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karsilastirildiginda, dikkati c¢eken husus, kaza sikligda

degerlerinin batili tulkelerdeki dederlerden birkac¢c kat
daha bluyik olmasidir. Ayrintili Dbilgi kurs sirasinda
sunulacaktir.

6. TURK INSAAT SEKTORU’/NDEKI IS KAZALARINA AIT ARASTIRMA
BULGULARINDAN ORNEKLER

Yazarin doktora teziyle ilgili arastirmalari kapsaminda,
SSK Genel Miudurligi arsivlerinde bulunan 3347 insaat 1is
kazasi incelenmis, c¢esitli kriterlere gbre analizler ve
degerlendirmeler yapilmistir. Kurs Notu’ nda birkag¢ Ornek
bulguya vyer verilebilmistir. Ayrintili bilgi, kursun
islenmesi sirasinda katilimcilara sunulacaktir.

Ayrica, tablolardaki degerlerin kurs sirasinda,
katilimcilarin da katkisiyla yorumlanip tartisilmasinin
daha vyararli olacagi disiniilerek metin bolumlerinde bu
hususa yer verilmemistir.

6.1 Zamansal Dagilim Ornekleri

Tablo 6-1: Incelenen Gelen Is Kazalarinin, Is Saatlerine
Gore Sayisal Dadilimlara

OLUM YARALANMA TOPLAM

Is

Saatleri Sayi1 % Say1 % Sayi1 %
1.(08-09) 94 10.4 226 15.5 320 13.5
2.(09-10) 121 13.4 191 13.1 312 13.2
3.(10-11) 130 14.4 212 14.5 342 14.5
4. (11-12) 132 14.6 194 13.3 326 13.8
5.(13-14) 75 8.3 107 7.3 182 7.7
6.(14-15) 98 10.8 173 11.8 271 11.5
7.(15-16) 123 13.6 166 11.4 289 12.2
8.(16-17) 132 14.6 192 13.1 324 13.7

905 1461 2366
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Tablo 6-2 Incelenen Is Kazalarinin Haftanin Giinlerine

Gore Sayisal Dagilimlarz

OLUM YARALANMA TOPLAM
Gunler Sayi % Sayi % Sayi %
Pazartesi 238 16.2 320 17.0 558 16.
Sali ....... 2277 15.5 280 14.0 507 15.
Carsamba. ... 222 15.1 282 15.0 504 15.
Persembe.... 217 14.8 266 14.2 483 14.
Cuma........ 194 13.2 290 15.4 484 14.
Cumartesi 185 12.6 259 13.8 444 13.
Pazar....... 165 11.2 173 9.2 338 10.
Saptanamayan 20 1.4 9 0.5 29 0
1468 1879 3347

Tablo 6-3: Incelenen Is Kazalarinin Yilin Aylarina

Gore Sayisal Dagilimlarz

OLUM YARALANMA TOPLAM
Aylar Sayi % Sayi % Sayi %
Ocak.....o.... 79 5.4 127 6.8 206 6.2
Subat ....... 56 3.8 105 5.6 161 4.8
Mart......... 80 5.5 135 7.2 215 6.4
Nisan........ 133 9.1 155 8.3 288 8.6
MaylS........ 147 10.0 152 8.1 299 8.9
Haziran...... 159 10.8 194 10.3 353 10.6
Temmuz ...... 179 12.2 190 10.1 369 11.0
AJustos ..... 149 10.2 173 9.2 322 9.6
Eyltil ....... 143 9.7 173 9.2 316 9.4
Ekim ........ 133 9.1 167 8.9 300 9.0
Kasim ....... 111 7.6 174 9.3 285 8.5
Aralik ...... 84 5.7 127 6.8 211 6.3
Saptanamayan 15 1.0 7 0.4 22 0.7

1468 1869 3347

O H WO s PN
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Tablo 6-4: Incelenen Is Kazalarinin Santiye Tiurlerine
Gore Sayisal Dagilimlari

Santiye OLUM YARALANMA TOPLAM
Turl Sayi % Sayi % Sayi %
Bina....... 835 56.9 1155 61.5 1990 59.5
Yol ....... 192 13.1 220 11.7 412 12.3
Demiryolu.. 26 1.8 52 2.8 78 2.3
Kanal ..... 92 6.3 58 3.1 150 4.5
Kopri ..... 19 1.3 96 5.1 115 3.4
Tinel ..... 17 1.2 20 1.1 37 1.1
Liman ..... 22 1.5 27 1.4 49 1.5
Baraj ..... 58 4.0 74 3.9 132 3.9
Yikim Isleri 49 3.3 4 0.2 53 1.6
Enerji Nakil 53 3.6 83 4.4 136 4.1
Diger ...... 105 7.2 90 4.8 195 5.8
1468 1879 3347
Tablo 6-5: Incelenen Is Kazalarinin Santiyelerin
Biyukliklerine Gore Sayisal Dagilimlari
Santiyede Calisan OLUM YARALANMA TOPLAM
Isci Sayisza Sayi $ Sayi % Sayi $
1 - 100 827 56.3 951 50.6 1778 53.1
11 - 50 272 18.5 341 18.2 613 18.3
51 - 100 70 4.8 116 6.2 186 5.6
101 - 500 88 6.0 159 8.5 247 7.4
500 + 41 2.8 48 2.6 89 2.7
Saptanamayan 170 11.6 264 14.1 434 13.0
1468 1879 3347
Tablo 6-6: Incelenen Is Kazalarinin, Kazaya
Ugrayanlarin Isteki Unvanlarina Gore
Sayisal Dagilimlarz
Kazaya Ugrayanin OLUM YARALANMA TOPLAM
Isteki Unvana Sayi % Sayi % Sayi
Diiz (Vasifsiz)Isci 786 53.5 907 48.3 1693 50.
Usta ... 369 25.1 598 31.8 967 28.
Cirak ............ 12 0.8 21 1.2 33 1.0
Nezaretgci Personel 54 3.7 29 1.5 83 2.5
Is Mak.Operatori 74 5.0 36 1.9 110 3.3
Tasit Soford ..... 22 1.5 50 2.7 72 2.2
Operator-Sofdor Yard. 67 4.6 80 4.3 147 4.4
Teknik Personel ... 49 3.3 41 2.2 90 2.7
Diger Elemanlar ... 35 2.4 117 6.2 152 4.5

1468 1879 3347
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Tablo 6-7: Incelenen Is Kazalarinin “Kaza Tipleri”ne
Gore Sayisal Dagilimlari (Ana Gruplar)

OLUM YARALANMA TOPLAM

No. Kaza Tipi Sayi % Sayi % Sayi %
01 Insan Dismesi.... 538 36.6 426 22.7 964 28.8
02 Malzeme Dismesi.. 139 9.5 202 10.8 341 10.2
03 Malzeme Sicramasi 5 0.3 158 8.4 163 4.9
04 Kazi1i Kenarinin

Gocmesi ... 98 6.7 40 2.1 138 4.1
05 05 Yapi Kisminin

Cokmesi .......... 86 5.9 24 1.3 110 3.3
06 Elektrik Carpmasi 212 14.4 34 1.8 246 7.3
07 Patlayici Madde

(Dinamit)Kullani-

mindaki Kazalar... 37 2.5 65 3.5 102 3.0
08 Yapi Mak.Kazalar.. 162 11.0 59 3.1 221 6.6

09 Tezgahlara ve Mak.

Elemanlarina Uzuv

Kaptirma ......... - - 525 27.9 525 15.7
10 Malzeme Arasinda-

Altinda Uzuv

Sikismasi ........ 1 0.1 180 9.6 181 5.4
11 El Alet.Ele Vurma - - 36 1.9 36 1.1
12 Sivri Uclu, Keskin

Kenarli Cis.Yaral. - - 70 3.7 70 2.1
13 Santiye Ici Trafik

Kazalari ......... 151 10.3 26 1.4 177 5.3
14 Diger Tipteki Kaz. 39 2.7 34 1.8 73 2.2

1468 1869 3347

7. TURKIYE'DE INSAAT IS KAZALARINA NEDEN
OLAN GUVENSIZ DURUM VE DAVRANISLAR

Bu arastirmada, mahkemelerde dava konusu olan 400 insaat is
kazasi dosyasi icin uzman bilirkisiler tarafindan
diizenlenen raporlar incelenmis, kazalara yol acan glivensiz
durum ve davranislar saptanmis, ©Ozet bilgiler asagida
sunulmustur.
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Tablo 7-1: Tirkiye’deki Insaat Is Kazalarina Neden Olan
Guvensiz Durum ve Davranislar:

Etkili Oldugu

Kod Kaza
No. Glivensiz Durum veya Davranis Sayisi %
01 Islerin, Yetkili ve Sorumlu Teknik

Elemanlarin Denetiminde Yurttidl-

MEMEST vttt ettt ettt eeeeeeenanens 47 11.8
02 Uygun Nitelikte ve Yeterli Sayida

Nezaretci Elemanlarin Gorevlendi-

rilmemesi ...ttt e e 10 2.5
03 Islerin, Uygun Olmayan Nitelikteki

Ekiplere veya Kisilere Yaptirilmasi 31 7.8
04 Gozetim ve Denetim GOrevinin

Gerektigi gibi Yapilmamasi ........ 74 18.5
05 Calisanlarin Is Givenligi Konusunda

Egitilmemesi, Gerekli Uyarilarain

Yap1lmamasSl e eeeeeneneeneenenenns 21 5.3
06 Korkuluk, Tahta Perde, Iksa Gibi

Koruyucu Tertibatlarain Hig

Yap1lmamasSl e eeeeeneneeneenenenn 103 25.8
07 Korkuluk, Tahta Perde, Iksa Gibi

Koruyucu Tertibatlarin Yetersiz

Dizeyde BUlUNMASL .. vveeeennennnnn 25 6.3
08 Kisisel Koruyucu Araclarin Isyerin-

De Bulundurulmamasi veya Calisan-

lara Verilmemesi .............c.... 41 10.3
09 Saglam ve Yeterli Miktarda Is

Malzemesinin ve Araclarin Isyerinde

Bulundurulmamasil .........ceee.... 9 2.3
10 Fen ve Sanat Kurallarina Aykiri

Uygulamalar Yapilmasili ............ 101 25.3
11 Calisma Sirasindaki Hatalzi

(Tedbirsiz ve Dikkatsiz)Davranislar 179 44.8
12 Yapilan uyarilarin Dikkate

AlINMAMAST « v vt v e eeeneeneeneennens 11 2.8
13 Makine, Aracg ve Gereclerin Amaca

Aykiri veya Tehlikeli Bigimde

Kullanilmasl ..cuveereeeneennennnn 26 6.5
14 Verilen Kisgisel Koruyucunun

Kullanilmamasl . ..cueveenenennnennn. 15 3.8
15 Koruyucu Tertibatlarin Yaptirilma-

sinin Isverenden Istenmemesi .... 22 5.5
16 Kisisel Koruyucu Arac¢larin ve

Uygun Nitelikteki Is Malzemesinin



23

Isverenden Istenmemesi .......... 10 2.5
17 Bilgi ve Tecriibe Alani Disinda
Kalan Islerde Calisilmasi ....... 18 4.5
18 Yapilarin, Ruhsata Uygunluk ve Is
Givenligi Ag¢isindan, Kamu
Kuruluslarinca Denetlenmemesi 21 5.3
19 Yetkililerden Izin Alinmadan
Tehlikeli Is Sahasina Girilmesi.. 28 7.0
20 Diger Give.Dur. ve Davr.......... 24 6.0
21 Kacinilmaz Durumlar ............. 36 9.0
Tablo 7-2: Is Kazalarinda Kusurlu Bulunanlar ve Ortalama
Kusur Oranlari
Sira Kaza Ortalama
No. Kusurlu Bulunan Sayisi % Kusur
Orani
1 Isveren 277 69.3 4.3/8 (%54)
2 Kazaya UJrayan 271 67.8 3.7/8 (%406)
3 Tasaron 57 14.3 3.3/8 (%41)
4 Santiye Sefi 54 13.5 2.5/8 (%31)
5 Usta 39 9.8 2.6/8 (%33)
6 Kalfa-Formen 36 9.0 2.4/8 (%30)
7 Isci 22 5.5 3.0/8 (%38)
8 Is Mak.Operatéri 22 5.5 2.8/8 (%35)
9 Uclincti Sahis 22 5.5 1.7/8 (%21)
10 Belediye v.b.Kurulus 20 5.0 2.3/8 (%29)
11 Fenni Mes’ul(T.U.S) 16 4.0 1.9/8 (%24)
12 Cavus 13 3.3 3.0/8 (%38)
13 Santiye Bekgisi 6 1.5 1.8/8 (%23)
14 Digerleri 13 3.3 2.8/8 (%35)
Tablo 7-3: Isverenlerin Kusurlu Bulunma Nedenleri
Sira Kaza Grup Genel
No. Kusurlu Bulunma Nedenleri Sayisi % %
1 Korkuluk, Tahta Perde, Iksa gibi
Koruyucu tertibatlari yaptirmamak 75 27.1 18.8
2 Isleri,Yetkili ve Sorumlu Teknik
Elemanlar Denetiminde Yiritmemek 45 16.3 11.3
3 Fen ve Sanat Kurallarina Aykira
Uygulamalar Yaptirmak .......... 38 13.7 9.5
4 Kisisel Koruyuculari Isyerinde
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Tablo 7-4:

Sira
No.

24

Bulundurmamak veya Calisanlara
Vermemek....... ...
Gozetim ve Denetim Gorevini
Gerektigi Gibi Yapmamak

Isleri, Uygun Olmayan Nitelikteki
Kisilere veya Ekiplere Yaptirmak
Korkuluk, Tahta Perde, Iksa gibi
Koruyucu Tertibatlari Yetersiz
Dizeyde Yaptirmak...............
Saglam ve Yeterli Miktarda Is
Malzemesini ve Araci Isyerinde
Bulundurmamak...................
Calisanlari, Is Guvenligi
Konusunda EJitmemek, Gerekli
Uyarilari YapmamakK..............
Uygun Nitelikte ve Yeterli Sayida
Nezaretci Elemanlar Gorevlendir-
MEMEK &t ittt i ittt et eeenens
Diger Nedenler ........c.ceieen..

Kaza

36

27

17

13

Kusurlu Bulunma Nedenleri Sayisi

13.

Grup

[e)

o

1 Gozetim ve Denetim Gorevini
Gerektigi gibi Yapmamak.... 25
Korkuluk, Tahta Perde, Iksa

Gibi Koruyucu Tertibatlari
Yaptirmamak................ 12
Fen ve Sanat Kurallaraina

Aykirai Hatali Uygulamalar
Yaptirmak..... ..o 6
Calisanlari Is Gilivenligi
Konusunda EgJitmemek, Gerek-

1i uyarilari Yapmamak...... 3
Isleri, Yetkili ve Sorumlu
Teknik Elemanlar Denetimin-

de Yluritmemek............. 2
Koruyucu Tertibatlara

Yetersiz Dlizeyde Yaptirmak 2

Diger Nedenler............ 4

46.3

22.2

11.1

Santiye Seflerinin Kusurlu Bulunma Nedenleri
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8. INSAAT UYGULAMALARINDA IS GUVENLIGINI SAGLAMANIN
TEMEL PRENSIPLERI

e Insat sektdrimizin is kazasi sayisi bakimindan tiim
is kollari arasinda birinci sirada yer aldigdi, surekli
isgbremezlikle ve 0Olimle sonuc¢lanan kaza oranlarinin diger
iskollarindan ¢ok daha fazla oldudu, insaat uygulamalarinin
agir ve tehlikeli isler sinifinda oldugu gdzoninde
bulundurularak her projenin ilk adimindan itibaren calisma
hayatiyla ilgili mevzuat hikiimlerine kesinlikle
uyulmalidir. Iscilerin ise giris saglik raporlari alinmasi,
periyodik saglik kontrolleri vyaptirilmali, 18 vyasini
doldurmayanlar istihdam edilmemeli, sigortasiz isci
calistirilmamali, yapi 1is defteri, is teftisi defteri v.b.
belgeler mevzuata uygun bicimde bulundurulmali ve
dizenlenmeli vyasal acidan eksik ya da yetersiz bir husus
kalmamalidir. Isci Saglidr ve Is Guvenligi Kurulu’nun
bulunmasi gereken nitelikteki isyerlerinde bu kurul
olusturulmall ve 1lgili tiuzlikteki esaslar c¢ercevesinde
aktif gdrev yapmasi saglanmalidir.

e Is gilivenligini doJrudan ilgilendiren vyasalar (Is
Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu v.b.), Isci Sagligi ve Is
Givenligi Tizigii, Yapi Islerinde Isci Sagligr ve 1Is
Givenligi Tuzugd ile uygulama konusuyla 1ilgili olan diger
tizlik ve yonetmelikler el altinda bulundurulmali, izlenmeli
ve uygulanmalidir.

e Her isverenin vyapi islerini, fenni vyeterligi
bulunan kisilerin teknik gdzetimi ve sorumluludgu altinda
yuritmesinin yasal zorunluluk oldugu gozoninde
bulundurularak uygulama kiiclik 6lcekli olsa dahi mutlaka bir
teknik eleman (santiye sefi) gdrevlendirilmelidir.

e Santiyede saglikli bir is glivenligi organizasyonu
olusturulmali, O&rgit yapisi, yetki ve sorumluluk dagilimi
net olarak belirlenmelidir.

e Biyluk 06lcekli santiyelerde en uygun ¢ozum olarak,
tim mesaisini dodgrudan bu konuya ayiracak 1is glvenligi
mihendisleri istihdam edilmelidir. Kosullara gdre firma vya
da santiye diizeyinde, bu konuda uzman kisilerin danisman
olarak gorevlendirilmelerinin vyarar saglayacagi dikkate
alinmalidar.

e Izlenmesi ve uygulanmasi gereken yururliikteki is
guvenligi mevzuatinin yanisira, santiyedeki uygulamalarla
dogrudan ilgili olan is glvenlidi kurallarindan olusanbir
i¢c yobnetmelik hazirlanmalidir. Pratik acidan biylik vyarar
saglayan boyle bir yonetmelik tim calisanlara okutulmali,
gerekli aciklamalar yapilmalzi ve calisanlaran, bu
yonetmeligi okuyup OJrendiklerini ve Dbelirtilen glivenlik
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kurallarina uyacaklarini taahhlit ettiklerini gosterir
bicimde imzalari alinmalidir.

e Yukaridaki i¢ ydnetmelidin vyanisira Onemi wve
6zellidi bulunan isler ve bu isleri gerceklestirecek eleman
veya ekipler ig¢in uyulmasi gereken glivenlik kurallarina
igceren talimatlar, ya da kucik el kitapciklara
hazirlanmali, konuyla ilgili elemanlara (tutanak
imzalatilarak) verilmelidir. Ornedin, beton isleri giivenlik
talimatlari, wving operatdérleri ic¢in guvenlik talimatlara,
s6forler icin givenlik talimatlari v.b.gibi.

] Yapilan islerin 6zelligine gore calisanlara
verilmesi gereken kisisel koruyucu aracg¢lar (baret, glivenlik
kemeri, lastik eldiven, lastik ayakkabi, maske v.Db.)
calisanlara tek tek verilmeli, teslim-teselliim tutanaklara
dizenlenmeli, iscinin, sdzkonusu kisisel koruyucu araclari
saglam ve kullanilabilir durumda teslim aldidi, herhangibir
uyariya gerek kalmaksizin c¢alisirken kullanmayi taahhit
ettigi tutanakta belirtilmeli ve imzasi alinmalidir.

e Alt vyiklenicilerle (gotirll usulle is vyapan klcik
ekipler de dahil) mutlaka vyazili sOzlesmeler dizenlenmeli
ve sOzlesmelerde yaptiklara islerle ilgili givenlik
6nlemlerinin alinmasindan sorumlu olduklari tartismaya yol
acmayacak bicimde acik wve net ifadelerle belirtilmelidir.
Bunlarin secimine bzen gOsterilmeli yaptiklara isler
yeterli dlizeyde denetlenmelidir.

e Is givenligi egitimine &nem verilmeli, iscilere,
yapacaklari islerle 1lgili giivenlik Onlemleri O&gretilmeli
ve bu husus tutanakla (iscinin imzasi alinarak)
belgelenmelidir.

e Firma dizeyinde ve Dbiyuk santiyelerde periyodik
olarak is glvenlidi editim seminerleri diizenlenmeli ayrica
formenler, ustalar, 1s makinasi operatdrleri gibi meslek
gruplari i¢in, uzmanlik alanlariyla ilgili &zel programlar
uygulanmalidir. Sozkonusu programlarin yapildiga
tutanaklarla belgelenmeli, katilanlara ve basariyla
tamamlayanlara belgeleri verilmelidir.

e Vasifsiz iscgiler sorunu ve 6zellikle bu grubun is
givenligi konusundaki olumsuz etkileri ihmal edilmemeli,
egitimlerine ©zen gOsterilmeli, deneyim gerektiren ve
tehlike arzeden islerde calistirilmamalidair.

e Uzmanlik gerektiren wve glvenlik agisindan Onem
tasiyan isler (patlayici madde kullanimi, elektrik isleri
v.b.) kesinlikle o konuda yeterlik belgesine sahip kisi
(veya ekiplere) vyaptirilmalidir.

e Is glivenligi kurallarina uymaya Ozen gdsteren
elemanlar takdir edilmeli, Oornek gOsterilmelidir. Aykiri
davrananlar oOnce sozld, tekrari halinde vyazili olarak
uyarilmala, buna ragmen is disiplinine, givenlik
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kurallarina uymamakta 1srar eden ve bu tutumuyla kendisinin
ve 1s arkadaslarinin can givenlidini tehlikeye sokan
elemanlar derhal isten ¢ikarilmalidir.

e 1Is makinalarinin, tasitlarin, diger makine ve
araclarin, givenlik acisindan Onem tasiyan malzemelerin ve
tehlikeli vyapi kisimlarinin periyodik kontrolleri wve
bakimlari tizik ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslara ve
zaman araliklarina uygun bicimde gerceklestirilmeli,
saptanan bulgular, yapilan islemler icgin raporlar
dizenlenmeli, kullniminda sakinca gorilenler devre disi
birakilmalidir.

e Is glivenlidi konusundaki denetimler sirekli olmalzi,
haftalik raporlarda konuyla 1lgili c¢alismalar ve Onemli
hususlar belirtilmeli, en geg ayda bir yapilacak
toplantilarda durum dederlendirilmesi vyapilarak ileriye
doniik aktiviteler belirlenmelidir.

e Santiyede meydana gelen is kazalarinin, yaralanma
veya OluUmle sonuc¢lanmayip hafif atlatilan tim olaylarin
analizi vyapilmali, nedenleri arastirilmali hangi glivensiz
durum veya davranistan kaynaklandidi, hangi elemanlarin
ihmalinin ya da hatali davranisinin olayda etkili oldugu
v.b. ayrintilar saptanmali ve ileriye donik Onlemler
planlanarak uygulamaya konmalidir.

Yukarida siralanan hususlarin temel prensipler olup,
ayrintiya girilmediginden vyasa, tizik ve yOnetmeliklerde
yeralan is giivenligi uygulama onlemlerine bu kapsamda yer
verme olanadi bulunamamistir. Bu temel prensipler 1sidinda
ilgili yasal dizenlemelerin izlenip uygulanmasi yetkili ve
sorumlu teknik elemanlara ve ilgili diger kadrolara disen
baslica gorevdir.

Is gilivenligini saglamaya vydénelik cabalarin insan
yasamina verilen dederin bir ©6lciisii oldudu, bazen cok basit
ve masrafsiz Dbir oOnlemin c¢alisan Dbir insanin yasaminil
kurtardidi unutulmamalidir.



